RAZEM PRZECIWKO SLAPP

Apel spoteczenstwa obywatelskiego

W kwietniu 2024 roku weszta w zycie unijna Dyrektywa anty-SLAPPowa, ktdra jest
odpowiedzig na zjawisko pozywania dziennikarzy, aktywistow czy naukowcdéw za krytyke
0s6b wptywowych czy nagtasnianie naduzy¢ wtadzy. Kraje cztonkowskie, w tym Polska, maja
obecnie dwa lata najejimplementacje do swoich systemoéw prawnych. Jednak samo wdrozenie
dyrektywy do polskiego prawodawstwa nie wystarczy. My, dziennikarze, wydawcy,
przedstawiciele i przedstawicielki organizacji pozarzadowych, grup aktywistycznych,
$Srodowiska akademickiego i naukowego podkreslamy, ze do efektywnego zajecia sie
problemem SLAPPéw potrzebna jest gruntowna rewizja polskiego prawa i przyjecie
ambitnych rozwigzan, ktére wykraczajg poza minimalne wytyczne Dyrektywy.

SLAPPy, strategiczne dziatania prawne zmierzajace do sttumienia debaty publicznej,
to sprawy inicjowane w celu pognebienia osoby bagdz organizacji wypowiadajgcej sie
na tematy istotne publicznie. Inicjator SLAPPu dysponuje zazwyczaj znaczaco wiekszg
wtadzg ekonomiczng lub polityczng od osoby pozywanej lub oskarzone;j.

Z uznaniem przyjmujemy publiczne wypowiedzi Ministra Sprawiedliwosci Adama Bodnara
o zagrozeniu jakie SLAPPy stanowig dla wolnosci stowa. Biorgc pod uwage najwyzsze
poszanowanie dla unijnych wymogdéw ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
zblizajaca sie polska prezydencje w Radzie UE, zywimy uzasadniong nadzieje, ze nasz
kraj zdecyduje sie da¢ przyktad jako pionier europejskiej legislacji anty-SLAPPowej.
W celu wsparcia prac legislacyjnych nad regulacjami anty-SLAPP, Polska Grupa Robocza
przeciw SLAPPom, w tym HFPC wraz z ARTICLE 19 i Siecig Obywatelskg Watchdog Polska
przestawiajg dokument Propozycje zmian prawnych w celu wdrozenia dyrektywy w sprawie
ochrony oséb, ktére angazuja sie w debate publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi
lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sadowymi (,strategiczne powddztwa
zmierzajgce do stfumienia debaty publicznej” tzw. SLAPP).

Propozycja zmian zostata sformutowana w oparciu o pogtebiong analize Dyrektywy anty-
SLAPPowej, prawa polskiego, miedzynarodowych standardéw wolnosci stowa, wywiaddéw

grupowych z obroncami, petnomocnikami, sedziami i prokuratorami.



My, nizej podpisani, postulujemy nastepujace kierunki dla anty-SLAPPowych zmian
prawnych w Polsce:

1| GWARANCJE OCHRONY PRZED SLAPPAMI NIE MOGA BYC OGRANICZONE TYLKO DO
POSTEPOWAN CYWILNYCH, W SZCZEGOLNOSCI KONIECZNE JEST UWZGLEDNIENIE
PRAWA KARNEGO

2| WPROWADZENIE ODPOWIEDNIO OBSZERNEGO KATALOGU PRZESEANEK
WSKAZUJACYCH, ZE CELEM POSTEPOWANIA JEST TLUMIENIE DEBATY PUBLICZNEJ

Katalog ten powinien uwzglednia¢ najczestsze typy rzeczywistych abuzywnych
praktyk stosowanych przez osoby inicjujgce postepowania typu SLAPP. Dlatego
katalog przestanek z dyrektywy powinien zosta¢ rozszerzony o dodatkowe
elementy z uwzglednieniem wskaznikdbw obecnych w innych aktach prawa
miedzynarodowego lub ustawodawstwie innych panstw. Szczegdlne znaczenie
majg w tym zakresie Zalecenia Rady Europy, ktére proponuja dziesieciopunktowy

katalog przestanek wskazujgcych, ze dane postepowanie ma cechy SLAPP-u.

3| OBJECIE PRAWEM ANTY-SLAPP SPRAW KRAJOWYCH

Jako ze =zakres Dyrektywy jest ograniczony do spraw z elementem
transgranicznym, polskie anty-SLAPPowe zmiany prawne musza objg¢ takze
sprawy nieposiadajgce takiego elementu. Stwierdzamy, ze aby prawo dziatato
zgodnie z swoim celem, ktérym w tym wypadku jest zwalczanie spraw typu
SLAPP, na poziomie krajowym konieczne jestrozciggniecie ochrony na wszystkie

tego typu sprawy.

KONIECZNOSC ZASTOSOWANIA SZERSZYCH PRZESLANEK W KONTEKSCIE
MECHANIZMU WCZESNEGO ODDALENIA SPRAW

Instytucja wczesnego oddalenia postepowania majgcego charakter SLAPP-u
stanowi kluczowy $rodek ochrony przed takimi sprawami. Z Dyrektywy
wynika obowigzek zapewnienia mechanizmu wczesnego oddalenia roszczenia
zmierzajgcego do sttumienia debaty publicznej ze wzgledu na jego ,oczywista
bezzasadnosé” - ale kazde panstwo moze wprowadzi¢ przepisy ustanawiajgce
skuteczniejsze gwarancje proceduralne. W Polsce bedzie to konieczne, poniewaz
dotychczasowa krajowa praktyka sgdowa pokazuje, ze ograniczenie tej instytucji
tylko do spraw ,oczywiscie bezzasadnych” pozbawitoby ten srodek ochrony
realnej skutecznodci. Sady w Polsce przyjmuja bowiem bardzo restrykcyjng

interpretacje zblizonych poje¢.



5| WPROWADZENIE WSZYSTKICH SRODKOW ZARADCZYCH PRZEWIDZIANYCH
W DYREKTYWIE

Sad musi mie¢ zapewniong mozliwos$¢ orzeczenia réznych rodzajéw srodkow
zaradczych w przypadku uznania, ze postepowanie ma charakter typu
SLAPP. Prawo powinno przewidywa¢ mozliwos¢ natozenia sankcji na osobe
inicjujagcg SLAPP, mozliwos¢ zasgdzania rekompensaty od takiej osoby,
mozliwos¢ wtozenia na dang osobe obowigzku petnego zwrotu kosztéw
procesu i mozliwo$¢ nakazania danej osobie obowigzku publikacji orzeczenia
sgdowego (podania wyroku do publicznej wiadomosci). Tylko odpowiednio
szeroka gama mozliwych srodkéw pozwoli na dostosowanie sposobu reakgji
adekwatnie do okolicznos$ci danej sprawy.

6 WYKLUCZENIE LEGITYMACJI CZYNNEJ SKARBU PANSTWA | JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W SPRAWACH O OCHRONE, DOBREGO IMIENIA

Nalezy wprowadzi¢ mechanizm ochrony wolnosci stowa wynikajacy ze standardu
przedstawionego w wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka OOO
Memo przeciwko Rosji z 15 marca 2022 r. (sprawa 2840/10).

7| DEKRYMINALIZACJA ZNIESLAWIENIA | ZNIEWAZANIA

Najwazniejszym kierunkiem zmian dla prawa karnego jest zlikwidowanie
przepiséw stanowigcych podstawe wszczynania najbardziej ucigzliwych
SLAPPSw, a tym samym uchylenie art. 212 i 216 k.k. Uchyleniu tych przepiséw
powinna towarzyszy¢ odpowiednia reforma procedury cywilnej.

8| SZERSZE ZMIANY W RAMACH PRAWA KARNEGO MATERIALNEGO

Nalezy takze rozwazy¢ zmiane badz uchylenie przepiséw takich jak art. 133
(publiczne zniewazanie narodu polskiego lub Rzeczypospolitej Polskiej),
art. 135 § 2 (zniewazenie Prezydenta RP), art. 137 (zniewazanie lub uszkadzanie
flag, godetiinnych znakdw), art. 226 (zniewazenie funkcjonariusza publicznego
lub konstytucyjnego organu RP), art. 261 (zniewazenie pomnika) oraz art. 196

(obraza uczu¢ religijnych) kodeksu karnego.

9| WPROWADZENIE ZMIAN W RAMACH PRAWA KARNEGO PROCESOWEGO

W zakresie prawa karnego procesowego nalezy przeprowadzi¢ szereg
nowelizacji, ktére pozwolityby na zapewnienie mechanizmdéw ochrony
korespondujgcych z mechanizmami, ktére dyrektywa unijna, po adekwatnej

implementacji, wprowadzi do prawa cywilnego.



Jako przedstawiciele réznych Srodowisk, ktérym zalezy na otwartej i transparentnej
debacie publicznej, podkreslamy, ze SLAPP-y moga dotknac¢ kazdego, stanowiagc
powazne zagrozenie dla demokracji. Dlatego taczymy sity i apelujemy
o wprowadzenie szeroko zakrojonych zmian prawnych, ktére skutecznie ochronia
spoteczenstwo obywatelskie.

Szybkie wprowadzenie skutecznych zmian anty-SLAPPowych do polskiego prawa jest

nie tylko mozliwe, ale i konieczne. SLAPPy uderzaja nie tylko w media i pojedyncze
osoby, lecz takze w demokracje.

SLAPPY

NIEBEZPIECZNE NARZEDZIE DO TLUMIENIA KONTAKT
DEBATY PUBLICZNEJ | WOLNOSCI MEDIOW PAULINA MILEWSKA
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